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Préambule

En application des dispositions des articles L. 5217-2 et L. 5218-2 Code général des collectivitées
territoriales, la Métropole Aix-Marseille-Provence est compétente en matiere de création,
aménagement et gestion de zones d’activité portuaire.

A ce titre, la Métropole gére 28 ports de plaisance répartis sur une fagade littorale allant de I'ouest
avec Port Saint Louis Rhéne, Saint Chamas, Berre I'Etang et Istres en passant par ceux de la Cote
bleue puis Marseille jusqu’a la Ciotat.

La gestion des ports de plaisance sur son ressort territorial présente pour la Métropole un potentiel
commercial de plus de 10 400 anneaux dont plus du quart fait I'objet d’'u mode de gestion délégué.

Par délibération n°TCM 016-8402 /20 CM en date du 31 juillet 2020, le Conseil de la Métropole a
confié a la société Nouvelle Aire la gestion du service public pour I'exploitation du service
d’avitaillement du Vieux port de Marseille, dans le cadre d’'un contrat de délégation de service public
sous la forme d’un affermage d’'une durée de 5 ans. Notifié le 11 septembre 2020 au délégataire
pour un démarrage initialement prévu le 7 novembre 2020 mais reporté par avenant n°1 au 8 mars
2021, ce contrat prendra fin le 7 mars 2026.

Ce mode de gestion ayant donné satisfaction en termes de qualité du service, il est envisagé de le
reconduire.

Ainsi, conformément a l'article L 1411-4 du Code Général des Collectivités Territoriales (CGCT), le
présent rapport a pour objet d’éclairer le Conseil de la Métropole Aix-Marseille-Provence sur les
divers modes de gestion possible du service public, afin de lui permettre de se prononcer sur le
principe d’une délégation de service public. Ce rapport présente également les caractéristiques
principales des prestations demandées au délégataire.
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1. PRESENTATION DU SERVICE ACTUEL

1.1 Données techniques

» Contexte de l'aire d’avitaillement du Vieux-Port

La plaisance s’appuie sur des espaces portuaires qui constituent des portes d’entrée et de sortie sur I'espace
maritime. Afin de bien appréhender les pratiques, il est important de se reporter au bassin de navigation qui
se définit comme I'espace marin dans lequel évoluent les différentes embarcations.

Les stations d’avitaillement les plus proches sont celles de Corbiéres a I'Ouest et de Pointe Rouge a I'Est.
L’aire d’avitaillement du Vieux Port est donc susceptible de drainer prés de 5 700 anneaux, sans compter les

bateaux en transit.

Port Places Places de passage Service disponible
Corbieres* 298 20 Carburant
L’Estaque* 1500 50 =

Vieux Port 3200 30 Carburant

Frioul 646 100 -

Port du Vallon des Auffes | 88 -

Port de Malmousque 55 -

Port de la Fausse Monnaie | 52 places a terre -

Pointe Rouge 1480 15 Carburant

*Ports non gérés par la Métropole
» Données techniques et gestion du service public actuel
Le Vieux Port a une capacité d’accueil de 3200 places.

La station d’avitaillement est située sur le quai du Port, a I'entrée du port a c6té de la gendarmerie maritime.

AN/

\| AIRE &
AVITAILLEMENT

Elle est gérée en délégation de service public depuis 2005.
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e Périmétre

La partie avitaillement se trouve sur un ponton flottant, la partie stockage se trouve en retrait sur le terre-
plein du quai.

Les caractéristiques des surfaces mises a disposition du délégataire s’établissent comme suit :

- Surface plan d’eau ( ) =375m?2
Dont :
Zone A :320m? (= 40ml x 8m de large) : Zone dédiée a I'accueil sur le ponton des navires souhaitant utiliser le
service d’avitaillement et potentiellement un poste d’amarrage annexe
Zone B : 55m? (= 10 ml x 5,5 m de large) : Zone dédiée au bateau souhaitant utiliser le service de pompage
des eaux usées.

- Linéaire de quai (trait bleu foncé) = 10ml
Linéaire alloué pour permettre I'amarrage du bateau appartenant au délégataire et du bateau souhaitant
utiliser le service de pompage des eaux usées.

- Surface de ponton flottant ( ) =172 m?
dont local de 8m? (en vert)
avec 40ml de linéaire accostable (trait bleu)

- Surface terreplein bétie (en marron) = 19m?

- Surface terreplein non batie = 126m?
Dont:
zone libre pour du stockage ( )=16m?
zone de stockage hydrocarbure (surface orange) = 100m?
zone en bord a quai pour I'utilisation de la pompe eau usée (zone violette) = 10m?

S

3
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 Missions

Les missions confiées au Délégataire comprennent notamment :

- Ladistribution des carburants et produits dérivés (huiles, additifs) aux usagers sur I'ensemble du
périmetre du Vieux Port de Marseille ainsi que la distribution aux bateaux et engins de servitude de
la Métropole (avitaillement) ;

- L’entretien et la maintenance des ouvrages, installations et équipements compris dans le périmétre
délégué et de ceux qui pourront étre acquis en cours de contrat ;

- Lagarde et la surveillance des biens affectés au service ;

- La perception des recettes d’exploitation ;

- La gestion de biens ;

- La gestion administrative, financiére et comptable du service ;

- Le suivi de la qualité de la sécurité, de la gestion de l'aire d’avitaillement, et de I'impact
environnemental de ces activités ;

- Les actions de promotion et de communication nécessaires au développement du service.

La gestion des biens inclut notamment :

- Lentretien, la maintenance, la réparation, les contréles réglementaires et de mise en conformité,
ainsi que le renouvellement des installations, équipements et matériels ;

- Lacquisition et la mise en place de tout matériel complémentaire ;

- Lafourniture et le renouvellement de 'ensemble des aménagements et matériels liés au service ;

- Le nettoyage et I'entretien réguliers et suivis des installations ;

- La prise en charge des colts de fonctionnement (notamment fluides, énergie, impbts et taxes liées a
ces activités).

Le Délégataire est en outre autorisé a effectuer des prestations accessoires et activités complémentaires
aux missions de service public qui lui sont confiées, telles que :

- Lafourniture de produits d’équipements et d’entretien pour le bateau ;

- Larévision des survies et des extincteurs par des entreprises agréées ;

- Lavente d’huiles ;

- Lavente de boissons non alcoolisées.

Toute autre activité commerciale sur les terre-pleins, plans d’eau et installations flottantes sont interdites
dans le périmétre de la délégation, sauf accord express préalable de la Métropole.

 Avenants

Ce contrat a fait 'objet d’'un unique avenant recu en préfecture le 14 juin 2022 visant a déporter le démarrage
de I'exploitation du 7 novembre 2020 au 8 mars 2021 sans modification de durée.

* Modalités de fonctionnement (horaires...)

Service d’avitaillement
En mode non automatique par opérateur :
- Basse saison : du 1er octobre au 30 avril de 8 h a 18 h du lundi au samedi
- Haute saison : du 1er mai au 30 septembre tous les jours de 7 h30 a 20 h
En mode automatique :
- 24hsur24het7jsur?
Un numéro de téléphone 24h/24h sera mis en place pour les avitaillements liés a la sécurité et a
'environnement.

Utilisation de la station eaux usées / eaux de fond de cales

Une place a quai est allouée pour l'utilisation de la station eaux usées / eaux de fond de cales au cours des
plages horaires suivantes :

Toute I'année : les lundis — mercredis et samedis de 08h00 a 12h00

* |nvestissements

Au démarrage du contrat :
- mise en place d’équipements de sécurité portuaire supplémentaires : 2 échelles ; 2 bouées de
sauvetage (avec ligne de jet) ; organeaux d’'amarrage sur quai ; défenses d’accostage sur quai.
- Renouvellement des extincteurs portatifs.
- Rafraichissement de peinture.
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- Renouvellement des flexibles de distribution et au cours du contrat des pompes d’avitaillement
- Renouvellement des lignes de mouillage (inspection, changement et entretien des chaines de potons
tous les ans

Le montant correspondant au Gros Entretien Renouvellement (GER) est de 22 000 €HT sur la durée du
contrat ;

* Moyens humains et techniques
L’ensemble des installations est mis a disposition par la Métropole. Le matériel est le suivant :

Parcelle ponton

- Un ponton flottant de 40ml x 4ml

- Une passerelle d’accés avec portail anti-intrusion

- Systeme d’ancrage du ponton sur le fond (ensemble de corps-morts et chaines...)

- Systeme d'accroche du ponton au quai

- Equipements d’amarrage et d’accostage

- Un local d’accueil

- Réseau de 4 caméras avec écran de contréle

- 6 pompes d’avitaillement, dont 3 simples et 3 doubles (2 moteurs) soit 9 pistolets

- Un pupitre et distributeur automatique de carburant,

- 5 enrouleurs inox avec flexible de distribution max 25m en DN19

- 3 enrouleurs inox avec flexible de distribution max 20m en DN 25

- Matériel de protection incendie : poteau avec bouton d’arrét automatique ; détecteur
automatique d’incendie et diffuseur au niveau des flots + 2 réservoirs de produit pare feux a
déclenchement automatique ; borne eau ; 4 extincteurs portatifs (dans le local)

- Systéme de récupération et stockage des eaux souillées

- Ensemble des réseaux

- Equipements de sécurité portuaire : échelle et bouée de sauvetage

Parcelle terrestre :
- Stockage des carburants : 4 cuves double enveloppe
o Cuve1:25m3en GO
o Cuve2:12m3enSP
o Cuve 3:25 m3 (2 compartiments) : 19 m3 en SP + 6 m3 en E85
o Cuve4:12m3enSP
- Systéme d’évents avec circuits de récupération des vapeurs RV1 et RV2
- Matériel de protection incendie
- Un local administratif
- Ensemble des réseaux
- Une station de pompage eaux usées et de fond de cales
- Un linéaire de quai avec divers bollards et organeaux
- Défenses d’accostage

Le personnel affecté par le délégataire est de 3,12 ETP : 5 personnes en CDI et 1 saisonnier

Poste Contrat Temps affecté au contrat Vieux Port  ETP

Gérant 50% 0,5

Secrétaire CDI 50% 0,5

Agent de station CDI 20% 0,2

Agent de station CDI 50% sur 6 mois en basse saison 0,75
100% sur 6 mois en haute saison

Agent de station CDI 50% sur 6 mois en basse saison 0,75
100% sur 6 mois en haute saison

Agent de station CDD 100% sur 5 mois 0,42

Saisonnier
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1.2 Données financiéres

« Tarification

Le Délégataire neégocie avec les fournisseurs de son choix la fourniture des carburants et produits
dérivés aux normes européennes et fixe leur prix de vente.

Le contrat encadre la marge commerciale du délégataire selon les typologies de carburant dans une
fourchette qui se situe entre un minimum de 8% et un maximum de 18% du prix d’achat pour les
carburants et un minimum et un maximum de 20% sur les produits dérivés.
Les tarifs des activités accessoires sont fixés librement par le délégataire.

» Produits/Charges
Les engagements du délégataire sont chiffrés tant en recettes qu’en dépenses, pour la durée du

contrat dans un Compte d’Exploitation Prévisionnel dit CEP dont il résulte les équilibres
économiques suivants :

Année 1 Année 2 Année 3 Année 4 Année 5 Total

PRODUITS D'’EXPLOITATION

Gasoil 472 000 476 720 481 487 486 302 491 165 2407 674
Super 637 200 643 572 650 008 656 508 663 073 3250 361
Gasoil détaxé 873 600 882 336 891 159 900 071 909 072 4 456 238
Super détaxé 145 600 147 056 148 527 150 012 151 512 742707
Divers 12 000 12120 12 362 12610 12 862 61954
Total des produits d'exploitation = 2 140 400 2 161 804 2183 543 2 205 503 2227 684 10 918 934
Chiffre d'affaires net

CHARGES D'EXPLOITATION

Gasoil 400 000 404 000 408 040 412120 416 242 2 040 402
Super 540 000 545 400 550 854 556 363 561 926 2754 543
Gasoil détaxé 780 000 787 800 795678 803 635 811671 3978 784
Super détaxé 130 000 131 300 132613 133 939 135279 663 131
Divers 10 000 10 100 10 302 10 508 10718 51628

dont redevance fixe AMPM 156 121

dont redevance variable AMPM 65513

Total des charges d'exploitation w 2144 196 w 2186 948 2208 673 10 830 636

RESULTAT 15 037 17 608 18 087 18 555 19 011 88 298

Le résultat représente environ 0,8% du chiffre d’affaires sur la durée de la délégation.

Le suivi de I'exploitation sur les premieres années du contrat (2021 et 2022) permet de constater
des ventes :
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- Bien moins importantes que prévu en 2021, méme si elles ne concernent que 10 mois le
contrat ayant démarré en mars 2021

- Mais des ventes plus importantes que prévu avec une représentativité différente des
différents carburants en 2022 :

CEP Année 1 RAD 2021 (10 Delta Année 2 RAD 2022 Delta
mois) RAD/CEP RAD/CEP
Gasoil 472 000 215734 54% 476 720 552 840 16%
Super 637 200 485 854 24% 643 572 1110710 73%
Gasoil détaxé 873 600 339 595 61% 882 336 464 495 -47%
Super détaxé 145 600 141 314 3% 147 056 229 081 56%

On constate ainsi que le Super est plus utilisé que le Gasoil ce qui a contribué a la décision de mettre
en place une pompe a carburant bioéthanol E75, mise en place effective depuis mars 2024.

* Redevance

Le Délégataire verse chaque année a la Métropole une redevance d’occupation domaniale
comprenant :

- Une part fixe d’'un montant annuel de 30 000 € hors taxes.

- Une part variable fixée a 0,6% du chiffre annuel hors taxe de la Délégation Vieux Port

156 211 €HT
65 513 €HT

Redevance fixe du délégant sur la durée de la délégation :
Redevance variable sur la durée de la délégation :

La redevance est soumise au taux de TVA en vigueur.
Le poids global de cette redevance par rapport au chiffre d’affaires prévisionnel sur la durée de la
délégation est donc de 2,03%.

» Contribution

Il n’est pas prévu de contribution dans le cadre du contrat.
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2. ANALYSE DES DIFFERENTS MODES DE GESTION ENVISAGEABLES

Compte tenu de I'échéance prochaine du contrat de délégation de service public, la Métropole a
procédé a une étude des conditions actuelles de gestion du service public et de I'opportunité de
reconduire ou non le mode de gestion actuel.

Pour tenter de rendre compte des différentes solutions qui se présentent, il convient d’envisager
successivement chacun des modes de gestion possibles en les regroupant en deux grandes
catégories, selon qu’il s’agit d’'une gestion interne au secteur public ou d’'une gestion externalisée.

2.1 La gestion interne au secteur public

Dans le cadre d’'une gestion interne au secteur public, les collectivités publiques gérent soit
directement le service public concerné, c’est-a-dire sans recourir a une structure disposant d’'une
personnalité morale propre, soit de maniére indirecte mais toujours internalisée, via le recours a un
organisme qui, bien que disposant d’'une personnalité morale propre, ne constitue en réalité qu’'un
prolongement de la collectivité ( «opérateur in house ») ou via la conclusion d’'une convention de
coopération avec une autre collectivité (coopération public-public).

Le recours a de tels modes de gestion dispense la personne publique de mettre en ceuvre les
procédures de publicité et de mise en concurrence de droit commun, applicables aux marchés
publics ou aux délégations de service public.

Les services publics, qu'ils soient industriels et commerciaux ou administratifs, peuvent faire I'objet
d’une gestion directe par la personne publique, conformément aux dispositions des articles L 1412-
1etL 1412 -2 du CGCT.

Ces modes de gestion se différencient les uns des autres par une plus ou moins grande autonomie
du service public par rapport a la collectivité publique. Dans cette gradation, il est ainsi possible
d’envisager la gestion en régie « simple » ou « directe » (2.1.1), la régie dotée de la seule autonomie
financiere (2.1.2) et la quasi-régie (2.1.3), cette derniére catégorie englobant la régie dotée de la
personnalité morale et de 'autonomie financiére, ainsi que le recours a la société publique locale.

2.1.1 La réqgie simple ou réqgie directe

Dans le cadre de la régie directe, le service public assuré ne se distingue pas, notamment sur le
plan organique, des autres services de la Métropole, celle-ci assurant seule le service avec son
budget, ainsi que ses ressources en matériel et en personnel. Dans une telle configuration, une
seule personnalité morale existe, celle de la Métropole, dont le service public fait partie intégrante.

Ce mode de gestion est a écarter en I'espéce car il concerne uniquement les services publics
administratifs (SPA) et non les services publics a caractére industriel et commercial (SPIC), lesquels
ne peuvent étre gérés qu’en régie dotée de la seule autonomie financiére ou en régie dotée de la
personnalité morale avec autonomie financiere, en application des articles L1412-1 et L2221-4 du
CGCT.

2.1.2 La réqgie dotée de la seule autonomie financiere

La régie dotée de la simple autonomie financiére (RAF) ne différe pas fondamentalement de la régie
simple ou directe. En effet, d’'un point de vue organique, le service public est toujours exercé par la
collectivité publique de rattachement, la RAF ne disposant pas de personnalité morale propre. En
revanche, elle dispose d’'un budget distinct, lequel est annexé au budget de ladite collectivité (article
L. 2221-11 du CGCT), et d’organes propres de gestion : le conseil d’exploitation et le directeur de la
régie (article L2221-14 du CGCT).
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Les RAF doivent étre créées, et leur organisation administrative et financiere déterminée, par
délibération de la collectivité publique. L’assemblée délibérante désigne ainsi les membres du
conseil d’exploitation, le directeur de la régie et approuve le réglement intérieur de la RAF.

Le conseil d’exploitation est essentiellement un organe consultatif, de contrdle et de proposition, la
collectivité de rattachement prenant I'essentiel des décisions relatives a I'organisation du service.

Le directeur de la RAF prépare le budget et procede, sous l'autorité de I'exécutif de la collectivité
publique, aux ventes et aux achats courants.

L’exécutif de la collectivité, représentant Iégal et ordonnateur de la RAF, doit prendre les mesures
nécessaires a I'exécution des décisions de I'organe délibérant de la collectivité.

Les RAF présentent 'avantage, par rapport aux régies directes, d’assurer une meilleure gestion de
la dépense publique en raison de la possibilité d’identifier leurs dépenses et recettes propres.

De maniére générale, ce mode de gestion permet a la collectivité d’exercer une totale maitrise de la
gestion et des contraintes financiéres du service public

Ces avantages s’effacent toutefois devant les inconvénients liés au poids d’une gestion entierement
publique. En effet, le recours a la régie implique une prise de risque totale de la collectivité sur tous
les aspects du service. Dans un tel scénario, la Métropole devra ainsi maitriser, techniquement et
financierement, le fonctionnement du service. Or, toutes prestations qu’elle ne pourra assurer elle-
méme devront faire 'objet de marchés de travaux, de fournitures et/ ou de services dans le respect
du Code de la commande publique (CCP). En outre, la régie ferait peser l'intégralité des charges de
personnel, d’organisation, d’'investissement et de fonctionnement sur la Métropole.

Ces considérations conduisent a écarter le recours a ce mode de gestion.

2.1.3 La quasi-régie

La gestion du service public peut étre confiée contractuellement a un opérateur économique qui,
bien que disposant d’'une personnalité morale distincte de la collectivité publique, en constitue le
prolongement, autrement dit si les deux partenaires contractuels entretiennent entre eux une relation
de « quasi-régie » (ou lien « in house »).

Cette situation de quasi-régie justifie que le contrat conclu pour la gestion du service public considéré
(marché public ou délégation de service public — voir infra) échappe aux regles usuelles de publicité
et de mise en concurrence prévues par le CCP.

Conformément aux articles L2511-1 et L3211-1 du CCP, une personne morale de droit public ou
privé peut étre qualifiée d’opérateur « in house » lorsque les conditions suivantes sont réunies :

1. « Le pouvoir adjudicateur exerce sur la personne morale concernée un contréle analogue a
celui qu'il exerce sur ses propres services ;

2. La personne morale contrélée réalise plus de 80 % de son activité dans le cadre des taches
qui lui sont confiées soit par le pouvoir adjudicateur qui la contréle, soit par d'autres
personnes morales que celui-ci contréle, soit par ce pouvoir adjudicateur et d'autres
personnes morales que celui-ci contréle ;

3. La personne morale contrélée ne comporte pas de participation directe de capitaux privés
au capital, a I'exception des formes de participation de capitaux privés sans capacité de
contréle ou de blocage requises par la loi qui ne permettent pas d'exercer une influence
décisive sur la personne morale contrélée.
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Le pouvoir adjudicateur est réputé exercer sur une personne morale un contréle analogue a celui
qu'il exerce sur ses propres services, s'il exerce une influence décisive a la fois sur les objectifs
Stratégiques et sur les décisions importantes de la personne morale contrélée. Ce contréle peut
également étre exercé par une autre personne morale, qui est elle-méme contrélée de la méme
maniére par le pouvoir adjudicateur. »

Les deux principales structures susceptibles de revétir la qualité d’opérateur «in house »,
auxquelles peut étre directement confiée une activité de service public, sont :

— la régie dotée de la personnalité morale et de 'autonomie financiére (établissement public local)
— la société publique locale.

+ Larégie dotée de la personnalité morale et de I’'autonomie financiére

Le recours a une « régie personnalisée » (prévue par l'article L2221-10 du CGCT) suppose la
création par lassemblée délibérante de la collectivité publique, d'un établissement public
juridiquement distinct de cette derniére. Cet établissement public (en I'occurrence un établissement
public industriel et commercial - EPIC) se verra alors confier des missions de contrble et/ou
d’exploitation du service public, dans les limites posées par ses statuts (adoptés par la collectivité
publique).

L’établissement public doit disposer d’organes de gestion qui lui sont propres :

- un conseil d’'administration (dans lequel la collectivité publique doit étre majoritairement
représentée) appelé a délibérer sur les questions relatives au fonctionnement et a I'activité
de I'établissement;

- un directeur (nommé par le président du conseil d’administration), représentant légal et
ordonnateur de la régie si cette derniére est chargée de I'exploitation d’'un SPIC. Il prend les
mesures nécessaires a I'exécution des décisions du conseil d’administration.

L’établissement public est également doté d'un budget indépendant voté par son conseil
d’administration, et de la capacité juridique a passer des contrats (soumis au droit de la commande
publique).

Les établissements publics locaux sont généralement considérés comme des opérateurs «in
house » eu égard aux liens qu’ils entretiennent avec leur collectivité de rattachement. Cette
qualification n’étant toutefois pas automatique, la collectivité publique souhaitant confier la gestion
d'un service public a un tel opérateur devra le constituer de maniére a ce qu’il satisfasse aux
conditions de la quasi-régie précitées.

La régie personnalisée est un mode de gestion intermédiaire entre la gestion directe et la gestion
déléguée, permettant a la collectivité publique de rattachement d’individualiser d’'une maniére plus
poussée la gestion du service que dans le cadre d’'une RAF.

Toutefois, en choisissant ce mode de gestion, la Métropole supporterait, bien qu’indirectement, les
risques, notamment le risque financier d’exploitation (nécessité d’une dotation initiale). Le recours a
ce mode de gestion n’est donc pas opportun en I'espéce.

++ La Société Publique Locale

Sous réserve de respecter les conditions de la quasi-régie précitées, la Métropole pourrait recourir,
sans publicité ni mise en concurrence, a une SPL pour I'exploitation du service public.
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Les sociétés publiques locales (SPL) sont des sociétés anonymes au capital entierement public et
exclusivement créées par les collectivités territoriales et leurs groupements afin d’assurer des
missions qui entrent dans le champ de leurs compétences.

La gouvernance d’'une SPL est déterminée selon les régles applicables aux sociétés anonymes
(conseil d’administration ou conseil de surveillance), sous réserve de l'application de régles
spécifiques (voir notamment l'article L1531-1 du CGCT) :

- Une SPL exerce ses activités exclusivement pour le compte de ses actionnaires (au
minimum deux) et sur leur territoire, contrairement aux sociétés d’économie mixte locales (et
aux EPIC), qui peuvent réaliser des activités pour des tiers.

- Les délibérations du conseil d’administration ou du conseil de surveillance de la SPL doivent
étre communiquées au représentant de I'Etat.

- Chaque collectivité publique actionnaire a droit a au moins un représentant au conseil
d’administration ou au conseil de surveillance, désigné en son sein par l'assemblée
délibérante concernée.

- L'accord du représentant de la collectivité actionnaire sur les modifications les plus
importantes (celles ayant trait a I'objet social, la composition du capital ou les structures des
organes dirigeants de la SPL) ne peut intervenir sans une délibération préalable de son
assemblée délibérante.

2.1.4 La Coopération public-public

La coopération public-public (ou « coopération horizontale non institutionnalisée ») prend la forme
d’un contrat (marché public ou concession) dont I'objet est d’établir une coopération dans le but de
garantir que les services publics dont les collectivités publiques sont responsables sont réalisés en
vue d’atteindre des objectifs qu’elles ont en commun.

La coopération public-public constitue, a c6té de I'exception in house, une seconde exception aux
regles de publicité et de mise en concurrence bénéficiant aux contrats passés dans le « giron public
», sous réserve de remplir les conditions posées par l'article L2511-6 du CCP (concernant les
marchés publics) ou par I'article L3211-6 (relatif aux concessions) du CCP :

Le contrat de coopération doit étre conclu exclusivement entre pouvoirs adjudicateurs.

- Ce contrat doit mettre en ceuvre une réelle coopération entre les pouvoirs adjudicateurs
concernés. Cela doit se manifester par des engagements réciproques des parties, qui ne
peuvent consister au simple paiement d’un prix en contrepartie de la réalisation d'une
prestation.

- Le contrat doit garantir que les services publics dont les pouvoirs adjudicateurs participant
doivent assurer I'exécution, sont fournis en vue d’atteindre des objectifs qu’ils ont en
commun.

- La mise en ceuvre de la coopération ne doit obéir qu’a des considérations d’intérét général.

- Les pouvoirs adjudicateurs participants ne doivent pas réaliser sur le marché concurrentiel
plus de 20 % des activités concernées par la coopération.

Ces deux modes de gestion (SPL et coopération) peuvent étre intéressants pour des collectivités
ou EPCI souhaitant gérer en commun un service public (puisqu’ils présupposent la réunion d’au
moins deux collectivités publiques).
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Une telle association n’apparait toutefois pas pertinente en I'espéce, eu égard au service public
considéré.

2.2 La gestion externalisée a un opérateur économique

La Métropole peut préférer a une gestion interne au secteur public une gestion dite « externalisée
», notamment dans le cas ou elle souhaite recourir au savoir-faire et/ou au financement d’'un
prestataire extérieur, faute d’en disposer en interne.

Dans ce cadre, la Métropole devra en principe procéder a une publicité et a une mise en concurrence
préalablement a la sélection du contractant.

2.2.1 La gestion externalisée statutaire

++ La Société d’Economie Mixte Locale

Les SEML sont des sociétés anonymes créées par des collectivités territoriales ou leurs
groupements (et éventuellement, d’autres personnes publiques) avec des personnes privées. Elles
ont pour objet la réalisation de missions d’intérét général entrant dans le champ de compétence des
collectivités publiques actionnaires.

Ces sociétés sont régies par les dispositions relatives aux sociétés anonymes dans le Code de
commerce et par les dispositions des articles L1521-1 et suivants du CGCT.

Une SEML doit comporter au minimum 7 actionnaires. La participation des actionnaires autres que
les collectivités territoriales et leurs groupements (dont les personnes privées) ne peut étre inférieure
a 15 % du capital social, tandis que celles des collectivités territoriales et groupements ne peut étre
inférieure a 50 % (et doit ainsi étre comprise ainsi entre 50 et 85 %).

Contrairement aux SPL, les SEML peuvent intervenir pour des personnes qui ne participent pas a
leur capital.

Comme pour les SPL, les délibérations du conseil d’administration ou du conseil de surveillance
doivent étre communiquées au représentant de I'Etat et I'accord du représentant de la collectivité
publique au sein de la société, s’agissant des modifications les plus importantes, doit étre précédé
de l'approbation de cette modification par 'organe délibérant dont émane le représentant. En outre,
chaque collectivité publique actionnaire a droit a au moins un représentant au conseil
d’administration ou au conseil de surveillance, désigné en son sein par 'assemblée délibérante
concernée.

Les collectivités territoriales et leurs groupements doivent en outre détenir plus de la moitié des voix
dans les organes délibérants.

Le recours aux SEML par la collectivité publique est subordonné a la conclusion d’'un contrat de la
commande publique avec ces dernieres, ce qui suppose le respect d’'une procédure de publicité et
de mise en concurrence

% La Société d’Economie Mixte a Opération unique

La société d’économie mixte a opération unique (SEMOP) est une société anonyme créée entre,
d’'une part, une collectivité territoriale ou un groupement de collectivités territoriales dans le cadre
de ses compétences et un « actionnaire opérateur économique » sélectionné aprés mise en
concurrence.
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Ces sociétés sont régies par les dispositions du code de commerce régissant les sociétés
anonymes, par les dispositions applicables aux SEML, et par les dispositions des articles L1541-1
a L1541-3 du CGCT.

La SEMOP exerce nécessairement son activité dans le cadre d’un contrat de la commande publique
conclu avec la collectivité publique actionnaire.

La SEMOP est créée a l'issue d’une mise en concurrence menée selon les mémes régles de mise
en concurrence que pour la passation du contrat de la commande publique dont elle sera in fine
titulaire. Cette mise en concurrence déterminera les principales caractéristiques statutaires de la
société et les principaux éléments financiers de I'opération envisagée.

La SEMOP est une société dont la durée d’existence est limitée puisqu’elle correspond a la durée
du contrat qui lui est confié.

La collectivité publique doit détenir entre 34 % et 85 % du capital de la société et 34 % au moins des
voix dans les organes délibérants et le président du conseil d’administration ou du conseil de
surveillance doit étre un représentant de la personne publique

Outre que le recours a ces deux modes de gestion (SEML ou SEMOP) exige le respect des
obligations de publicité et de mise en concurrence applicables aux marchés public ou aux
délégations de service public, la faible complexité de la gestion du service public considéré en
'espéce justifie d’écarter ces deux outils.

2.2.2 La gestion externalisée contractuelle

+ Le marché public

Sous réserve de respecter les regles de publicité et de mise en concurrence applicables, la
Métropole pourrait choisir de confier la gestion du service public a un prestataire (opérateur
économique public ou privé) dans le cadre d’un « marché d’exploitation de service public ».

L’article L1111-1 du CCP définit le marché public comme « un contrat conclu par un ou plusieurs
acheteurs soumis au présent code avec un ou plusieurs opérateurs économiques, pour répondre a
leurs besoins en matiére de travaux, de fournitures ou de services, en contrepartie d'un prix ou de
tout équivalent. »

Dans le schéma le plus classique, le titulaire d’'un marché public pergoit une rémunération de la
personne publique, qui n’est pas liée, ou pas substantiellement, aux résultats de I'exploitation. En
tout état de cause, peu importe la provenance de cette rémunération, le marché public se
caractérisant par I'absence de transfert du risque d’exploitation au titulaire.

Dans le cadre d’'une régie personnalisée, comme dans le cadre des autres régies, il est possible de
faire appel, pour des missions précises, a des prestataires, en concluant des marchés publics.

Comparativement a la gestion en régie, le recours a un prestataire permet de mobiliser des
compétences techniques et humaines dont la Métropole ne dispose pas nécessairement en interne.

Cela étant, I'inconvénient majeur du marché public réside dans la moindre motivation du titulaire a
gérer de maniéere optimale le service et la relation avec les usagers, dans la mesure ou il n'assume
pas le risque, notamment financier, lié a I'exploitation du service.

Au vu de ces éléments, ce mode de gestion ne sera pas retenu.
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% La délégation de service public

Conformément aux articles L1411-1 du CGCT et L1121-1 du CCP, la délégation de service public
(DSP) est une catégorie particuliere de concession de services par laquelle une autorité publique
locale confie la gestion d’un service public « & un ou plusieurs opérateurs économiques, a qui est
transféré un risque lié a I'exploitation [...] du service, en contrepartie soit du droit d’exploiter [...] le
service qui fait I'objet du contrat, soit de ce droit assorti d’'un prix.

La part de risque transférée au concessionnaire implique une réelle exposition aux aléas du marché,
de sorte que toute perte potentielle supportée par le concessionnaire ne doit pas étre purement
nominale ou négligeable. Le concessionnaire assume le risque d’exploitation lorsque, dans des
conditions d’exploitation normales, il n’est pas assuré d’amortir les investissements ou les colts qu’il
a supportés, liés a I'exploitation [...] du service ».

Ce mode de gestion permettrait a la Métropole de confier a un opérateur - choisi au terme d’'une
procédure de publicité et de mise en concurrence régie par les dispositions du CCP et du CGCT-
I'exécution du service public, tout en conservant la maitrise de celui-ci.

Le délégataire est ainsi appelé a gérer le service avec son propre personnel, selon les méthodes de
la gestion privée et a ses risques et périls, sa rémunération étant principalement constituée des tarifs
percus aupres des usagers.

Outre 'avantage de confier la gestion totale du service public a un opérateur spécialisé et expert
dans le domaine considéré, I'atout de ce mode de gestion réside essentiellement dans le transfert
du risque d’exploitation au délégataire. Ce dernier a de ce fait tout intérét a ce que le service public
soit correctement géré.

De plus, la collectivité publigue garde une certaine maitrise du service dans la mesure ou le
délégataire est tenu de rendre compte de sa gestion sur les plans technique et financier. L’autorité
délégante dispose en outre des moyens juridiques nécessaires pour assurer, quoi qu'il arrive, le
fonctionnement du service ou pour modifier son organisation (pouvoir d’infliger des sanctions, de
modifier unilatéralement le contrat ou de le résilier).

Par ailleurs, différentes solutions s’ouvrent a la collectivité en cas de recours a DSP : elle peut
notamment choisir de réaliser a ses frais les investissements nécessaires a I'exécution du service
ou bien opter pour un transfert de la maitrise d’'ouvrage et du financement de ces investissements
au délégataire. On distingue ainsi trois formes de DSP :

v'  La régie intéressée :

Dans le cadre d’'une régie intéressée, la collectivité publique finance elle-méme I'établissement du
service, dont elle confie la gestion a un tiers, le régisseur.

Ce dernier exploite le service pour le compte de la collectivité, qui définit les conditions techniques,
économiques et financiéres du service, assume l'intégralité des dépenses et recueille la totalité des
recettes du service (voir article R. 2222-5 du CGCT).

Rémunéré directement par la collectivité, le régisseur percoit une part fixe —indépendante des
recettes collectées auprés des usagers — et une part variable calculée en fonction des résultats de
I'exploitation. Le montant de la partie fixe est généralement déterminé de maniére a permettre de
couvrir au moins les charges du service, tandis que celui de la partie variable correspond
habituellement a I'attribution d’une part des profits ou a une prime de gestion.

La régie intéressée est particulierement adaptée a la volonté d'une collectivité de bénéficier de
prestations d’un professionnel tout en continuant a contréler de prés le service délégué. L’avantage
de ce mode de gestion réside également dans son caractere incitatif, le régisseur ayant intérét a se
livrer a une exploitation du service conforme aux objectifs fixés par la collectivité, sous peine de se
voir privé de la part variable de sa rémunération.
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Cela étant, la formule de la régie intéressée présente une certaine complexité dans son mécanisme.
Elle implique en effet un partage particulierement maitrisé du risque d’exploitation entre la collectivité
délégante et le régisseur, de maniére a éviter le risque de requalification du contrat en marché public.

De plus, le choix de ce type de DSP ne répond pas aux objectifs de la collectivité d’externaliser la
gestion du service, notamment aux plans financier et comptable (I'activité en régie intéressée étant
retracée dans un budget annexe de la collectivité).

v La « DSP concessive »

La consécration récente de la notion de « concession » comme désignant a la fois les délégations
de service public (autrement dit les concessions de service public locales), mais aussi les
concessions de travaux et les concessions de service ne portant pas sur une activité de service
public, invite a utiliser une autre dénomination que celle de « concession de service public » pour
identifier cette forme classique de DSP.

La DSP « concessive » permet ainsi a la collectivité publique de confier au cocontractant, outre les
missions de gestion et d’exploitation du service public, la réalisation et le financement des ouvrages
et travaux nécessaires au fonctionnement de ce service.

La nécessité d’amortir ces investissements justifie la durée relativement longue des DSP
concessives.

Ce type de DSP n’est pas adaptée au cas présent, dés lors que la gestion du service considéré ne
nécessite pas la réalisation d’investissements.

v L'affermage :

A la différence de la concession, I'affermage met a la charge de la collectivité délégante les frais de
premier établissement, autrement dit le financement et la réalisation des superstructures et
infrastructures (dont elle est propriétaire) devant servir de support a I'exécution du service public.

Les installations ainsi réalisées sont mises a la disposition du fermier qui se voit confier la gestion et
I'exploitation du service a ses risques et périls, moyennant le versement d’une redevance a la
collectivité délégante.

Le fermier ne supportant pas |'amortissement des investissements, la durée du contrat est
nécessairement plus courte que celle d’'une DSP concessive.

Les travaux d’entretien et de réparation des installations sont a la charge du fermier, qui peut
également se voir confier dans certains cas leur modernisation ou leur extension

Le recours a l'affermage garantit a la collectivité publique une maitrise du colt des installations
nécessaires a I'exploitation et une bonne connaissance de son patrimoine (lui permettant de décider
des éventuels investissements a réaliser, sur la base de ses propres informations).

Par ailleurs, compte tenu de la durée relativement courte du contrat d’affermage, ce type de DSP
assure a la collectivité une meilleure réversibilité du choix du mode de gestion, et partant une
certaine maitrise des conditions d’exploitation.
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3. LE MODE DE GESTION PROPOSE

3.1 Le choix de I'externalisation

A ce jour, la Métropole Aix-Marseille-Provence ne dispose pas en interne des moyens matériels et
humains propres a garantir une gestion performante du service public pour I'exploitation de la station
d’avitaillement du Vieux Port de Marseille.

Or, une gestion directe (sous forme de régie dotée de I'autonomie financiere, ou de régie dotée de
la personnalité morale) impliquerait que la collectivité prenne en charge I'exploitation du service.
Cette solution permet notamment une grande maitrise du service, I'absence de procédure de
publicité et de mise en concurrence préalable, ainsi que certains avantages fiscaux. Toutefois, elle
impose a la collectivité de supporter l'intégralité des risques d'exploitation, les aléas permanents de
la gestion quotidienne, et de fournir I'ensemble des moyens humains, techniques et financiers pour
la gestion d'un service requérant un certain degré de technicité.

Dans ces conditions, le recours a une gestion externalisée permettrait a la Métropole de s’attacher
les compétences d’'un professionnel au savoir-faire éprouvé dans le domaine considéré. La
collectivité benéficierait ainsi de la souplesse et du dynamisme d’une gestion privée particulierement
adaptée a une activité commerciale, tout en maintenant un contréle étroit sur I'exécution du service.

3.2 Le recours a une délégation de service public sous forme d’affermage

Le choix de recourir a une délégation de service public, plutét qu’a un marché public de prestation
de service, repose essentiellement sur la volonté de la Métropole de transférer a un tiers les risques
d’exploitation du service, tout en conservant des pouvoirs de contréle et de sanction importants.

Assumant les différents colts d’exploitation du service et rémunéré en fonction des résultats de cette
exploitation, le délégataire sera davantage incité a rentabiliser I'activité confiée et partant, a assurer
une gestion optimale du service et des relations avec les usagers.

En outre, ce mode de gestion permettrait a la Métropole de percevoir une redevance d’occupation
du domaine public composée d’une part fixe (garantie) et d’'une part variable.

Enfin, parmi les formes de DSP examinées ci-avant, il convient naturellement d’'écarter la DSP
concessive (en I'absence d’investissements de premier établissement a réaliser), ainsi que la régie
intéressée (inadaptée a la volonté d’externaliser la gestion financiére et comptable du service), au
profit de I'affermage. Au demeurant, cette forme de DSP, actuellement utilisée pour la gestion du
service considéré, a donné satisfaction a la collectivité.

Conclusion :

Parmi les modes de gestion successivement examinés, la délégation de service public sous
forme d’affermage parait étre le mode de gestion le mieux adapté aux objectifs de la
Métropole Aix-Marseille-Provence.

Il est ainsi proposé de reconduire le mode de gestion actuel du service public pour
I’exploitation de la station d’avitaillement du Vieux port de Marseille.
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4. CARACTERISTIQUES PRINCIPALES DU FUTUR CONTRAT ET DES
PRESTATIONS DEMANDEES AU DELEGATAIRE

Les principales caractéristiques du contrat et des prestations demandées au futur délégataire,
présentées ci-dessous, seront détaillées dans le dossier de consultation des entreprises mis a
disposition des candidats admis a déposer une offre.

4.1 Objet et périmétre du contrat

L’objet du contrat est inchangé et reste I'exploitation de la station d’avitaillement du Vieux Port.

Les caractéristiques des surfaces mises a disposition du délégataire sont inchangées et s’établissent
comme suit :

- Surface plan d’eau = 375m?2

- Linéaire de quai = 10ml

- Surface de ponton flottant = 172m?2

- Surface terreplein batie = 19m?2

- Surface terreplein non béatie = 126m?2

4.2 Missions déléguées

Les missions confiées au Délégataire restent :

- Ladistribution des carburants et produits dérivés (huiles, additifs) aux usagers sur I'ensemble
du périmetre du Vieux Port de Marseille ainsi que la distribution aux bateaux et engins de
servitude de la Métropole (avitaillement) ;

- L’entretien et la maintenance des ouvrages, installations et équipements compris dans le
périmétre délégué et de ceux qui pourront étre acquis en cours de contrat ;

- Lagarde et la surveillance des biens affectés au service ;

- La perception des recettes d’exploitation ;

- La gestion de biens ;

- La gestion administrative, financiere et comptable du service ;

- Le suivi de la qualité de la sécurité, de la gestion de l'aire d’avitaillement, et de I'impact
environnemental de ces activités ;

- Les actions de promotion et de communication nécessaires au développement du service.

4.3 Durée
Le contrat de délégation de service public, qui prendra effet a compter de sa notification au

délégataire, aura une durée de 5 ans.

4.4 Conditions d’exploitation

> Régime des travaux

Le Délégataire assure le contréle, la garde et I'entretien de 'ensemble des équipements dédiés aux
services délégués.

Tous les ouvrages, équipements et matériels permettant la marche de I'exploitation sont entretenus
en bon état de fonctionnement, mis aux normes et réparés par les soins du Délégataire a ses frais.

Un plan prévisionnel de gros entretien et de renouvellement des ouvrages est établi sur la durée
totale de I'exploitation. Le délégataire s’engage a s’y conformer.
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> Fonctionnement du service

Comme actuellement, le Délégataire s’engage a assurer au minimum les horaires de services
suivants :

En mode non automatique par opérateur :

- Basse saison : du 1er octobre au 30 avril de 8 h a 18 h du lundi au samedi
- Haute saison : du 1er mai au 30 septembre tous les jours de 7 h30 a 20 h
En mode automatique :

-24hsur24 het7jsur?

> Conditions financieres

Le délégataire exploitera le service a ses risques et périls.

Il assumera lintégralité du financement des dépenses liées a I'exploitation du service et se
rémuneérera aupres des usagers sur la base des tarifs prévus par le contrat.

Le montant de la redevance versée par le délégataire au délégant sera fonction de I'économie
générale du contrat.

> Régime des biens- fin de contrat

La totalité des installations est mise a disposition par la Métropole, il s’agit donc de biens de reprise.

4.5 Contréle du Délégant

La Métropole conservera un droit d'information et de contréle permanent du service délégué, qui
s'exercera notamment au travers du rapport prévu par l'article L.3131-5 du CCP. Des sanctions
(pénalités, résiliation, mise en régie) seront prévues par le contrat pour assurer le respect des
obligations du délégataire.

4.6 Responsabilité et assurances

Le délégataire sera tenu de souscrire les assurances liées a son activité et a sa responsabilité
d’exploitant, dans les conditions précisées par le futur contrat.
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